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Ob das Gesetz verfassungswidrig ist, kann nicht sicher gesagt werden
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vorzimmer.wdé@bundestag.de
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Dienstgebiiude:
Luisenstralle 17

Thr Auftrag vom 16. Dezember 2014
Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

entsprechend Threm Auftrag erhalten Sie eine Ausarbeitung zu
dem Thema:

Der Gesetzentwurf zur Tarifeinheit
aus verfassungsrechtlicher Sicht
Ausgewihlte Fragestellungen.

Der Aufirag wurde von Herrn Regierungsdirektor Arnold Bug
(Tel.: 227-32979) und der gepriiften Rechtskandidatin Frau
Sophie Kéhlert bearbeitet.

Die Arbeit wird wunschgemi VERTRAULICH behandelt.

Gutachten gut gemacht — aber keine
umfassende Priifung

Mehrheit der Literatur geht von
Verfassungswidrigkeit aus

Unmittelbar einschlagige Rspr.
des BVertG fehlt

5 Gewerkschaften bereiten
Vertassungsbeschwerden vor

— Entscheidung im einstweiligen
Rechtschutz steht unmittelbar bevor
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Bei den Flugbetrieben andert sich dadurch nichts: Solange ver.di nicht
fur die Piloten abschlieBen will, konnen die weiter streitken

(2) Der Arbeitgeber kann nach § 3 an mehrere Tarifvertrage unterschiedlicher

Gewerkschaften gebunden sein. Sowelt sich die Gelturasbereiche nicht inhaltsglei-
cher Tarifvertrage verschiedener Gewerkschafte i ollidierende Tarif-
vertrage), sind im Betrieb nur die Rechtsnormmen de ifvertrags derjenigen Ge-
werkschaft anwendbar, die zum Zeitpunkt des Abschlusses des zuletzt abgeschlos-
senen kollidierenden Tarifvertrages im Betrieb die meisten in einem Arbeitsverhaltnis
stehenden Mitglieder hat. Als Betriebe gelten auch ein Betrieb nach § 1 Absatz 1 Satz
2 des Betriebsverfassungsgesetzes und ein durch Tarifvertrag nach § 3 Absatz 1
Nummer 1 bis Nummer 3 des Betriebsverfassungsgesetzes emichteter Betrieb. Ab-
weichend von Satz 2 ist der Zeitpunkt des Entstehens des Betriebes maligeblich,
wenn der Betrieb nach Abschluss des letzten kollidierenden Tarifvertrags entstanden
Ist.

Voraussetzung fiir das Eingreifen ist die Uberschneidung von Tarifvertrigen. Die ist bel
den Piloten und ver.di zur Zeit nicht gegeben.
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Selbst wenn ver.di das tun wurde, wiirden sie sich nicht durchsetzen —

wohl aber UFO

(2) Der Arbeitgeber kann nach § 3 an mehrere Tarifvertrdge unterschiedlicher
(Gewerkschaften gebunden sein. Sowelt sich die Geltungsbereiche nicht inhaltsglei-
cher Tarifvertrage verschiedener Gewerkschaften Gberschneiden (kollidierende Tarf-
vertrage), sind im Betrieb nur die Rechtsnormen des Tanfvertrags denenigen Ge-
werkschaft anwendbar, die zum Zeitpunkt des Absehi des zuletzt abgeschlos-
senen kollidierenden Tarifvertrages im Betrieb(die meisten in glnem Arbeitsverhaltnis
stehenden Mitglieder hat. Als Betriebe gelten auchreinBetrieb nach § 1 Absatz 1 Satz
2 des Betriebsverfassungsgesetzes und ein durch Tarifvertrag nach § 3 Absatz 1
Nummer 1 bis Nummer 3 des Betriebsverfassungsgesetzes emichteter Betrieb. Ab-
weichend von Satz 2 ist der Zeitpunkt des Entstehens des Betriebes maligeblich,
wenn der Betrieb nach Abschluss des letzten kollidierenden Tarifvertrags entstanden
ist.

UFO sagt es sind mehr Kabinenpersonal organisiert als Piloten. Wenn das stimmt, und
wenn UFO es will, dann kénnte zukinftig UFO auch fur die Piloten verhandeln -obwohl
kein Pilot dort organisiert ist
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Doch die Herausbildung von Kleinstgewerkschaften kann wirksam
verhindert werden. Das ist der Wert des Gesetzes, der anzuerkennen ist.

Es soll vermieden werden, dass die Entsolidarisierung der Belegschaften fur Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer ohne hinreichende Schlusselposition im Betriebsablauf in
einer Entwertung der Schutzfunktion des Tarifvertrags miunden kann. Nehmen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit besonderen Schlisselpositionen in den Betrieben ihre
Interessen gesondert wahr, fuhrt dies tendenziell zu einer Beeintrachtigung einer wirksa-
men kollektiven Interessenvertretung durch die tbrigen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die keine besonderen Schlisselpositionen im Betriebsablauf innehaben. Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer ohne besondere Schltsselposition im Betriebsablauf sind
dann selbst kollektiv nur noch eingeschrankt in der Lage, auf Augenhéhe mit der Arbeit-
geberseite zu verhandeln. Es handelt sich hierbel um einen schleichenden Prozess, des-
sen - auch gesamtwirtschaftliche - Auswirkungen schon rein faktisch nur schwierig rtick-
gangig gemacht werden kdnnten.
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Die Begunstigten wollten es nicht haben: Weder die Gewerkschatft...

Dienstag, 04. November 2014

EVG ist gegen Nahles-Gesetz
Eisenbahner wollen keine Tarifeinheit

Das neue Gesetz zur Tarifeinheit soll das verhindern, was gerade wieder passiert: Eine
kleine Gewerkschaft wie die GDL hilt das Land mit Streiks in Atem. NutznieBer wére die
grofe Eisenbahnergewerkschaft EVG - doch ausgerechnet die erhebt nun Widerspruch.

Die Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG) halt das geplante Gesetz zur Tarifeinheit far
untauglich zur Lésung des Tarifkonflikts bei der Bahn. "Es mag Bereiche und Branchen geben,
wo das Gesetz hilft, Konflikte zu befrieden, bei der Eisenbahn wird das nicht der Fall sein”,
sagte der Vorsitzende Alexander Kirchner bei einem bereits vor Ausbruch des aktuellen
Tarifstreits angesetzten Kleinen Gewerkschaftstag in Fulda. Das Nein zum Gesetzentwurf ist
auch Teil einer Resolution, die einstimmig verabschiedet wurde.

Qiuelle: http://www.n-tv.de/wirtschaft/Eisenbahner-wollen-keine-Tarifeinheit-article13901276.html

Alexcander Kirchner, Vorsitzender EVG, stellt klar, dass eine betriebsbezogene Tarifeinheit bet 300
Bahnbetrieben kontraproduktiv ist. Denn Folge ist Tarifpluralitit im Unternehmen. Von Betrieb zu
Betrieb konnen die Mehrheitsverhiltnisse anders sein. Der juristische Aufwand, bei kollidierenden
Tarifvertrigen in 300 Betrieben die Mehrheitsverhaltnisse auszuzahlen, tbersteigt den Aufwand,
Tarifpluralitat in Betrieben im Zeitalter EDV-gesteuerter Gehaltsabrechnung zu akzeptieren.
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... noch der Arbeitgeber: Es droht der Uberbietungswettbewerb

13:50 | Bahnstreik 8

Nahles' Gesetz ist ein Brandbeschleuniger fiir die GDL
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In Frankfurt stehen die Zige still: Die GDL setzt ihren
. Streik fort

Das geplante Gesetz zur Tarifeinheit soll den Arbeitskampf, wie er derzeit bei der Bahn
stattfindet, unmaoglich machen. Doch im Fall der GDL lauft er ins Leere. Schlimmer noch:
Chaos ist programmiert. Von Nikolaus Doll mehr...

MEISTGELESENE ARTIKEL

1. Jan-Michael Vincent

[ CININEINT WA &S S O PR A S

Qiuelle http://www.welt.de/wirtschaft/article134105560/Nahles-Gesetz-ist-ein-Brandbeschleuniger-fuer-die-GDL.html
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Die Regelungen zur Sicherung der Verfassungskonformitat sind absurd

(4) Eine Gewerkschaft kann vom Arbeitgeber oder der Vereinigung der Arbeit-
geber die Nachzeichnung eines mit threm Tarifvertrag kollidierenden Tarfvertrags
verlangen. Der Anspruch auf Nachzeichnung beinhaltet den Abschluss eines mit dem
kollidierenden Tarifvertrag inhaltsgleichen Tarifvertrags, soweit sich die Geltungsbe-
reiche der Tarifvertrage Uberschneiden.

(9) Nimmt ein Arbeitgeber oder eine Vereinigung von Arbeitgebern mit einer
Gewerkschaft Verhandlungen aber den Abschluss eines Tarifvertrages auf, ist der
Arbeitgeber oder die Vereinigung von Arbeitgebern verpflichtet, dies rechtzeitig und
In geeigneter Weise bekanntzugeben. Eine andere Gewerkschaft, zu deren sat-
Zungsgemalien Aufgaben der Abschluss eines Tanfvertrags nach Satz 1 gehort, 1st
berechtigt, dem Arbeitgeber oder der Vereinigung von Arbeitgebem 1hre Vorstellun-
gen und Forderungen mindlich vorzutragen.®

§ 4a Abs. 5 TVG schatft nichts anderes als das einklagbare Recht betteln zu dirfen. Dennoch heil3t es:
,2Durch die Schaffung von Verfahrensrechten wird den Belangen der Minderheitsgewerkschaften
Rechnung getragen®. Praxisfern ist auch das Recht nach Abs. 4, den fremden Tarifvertrag
nachzuzeichnen. Welche Gewerkschaft, die etwas auf sich halt, wird das tun? Sie war ja gerade nicht an
der Verhandlung beteiligt. Das wire ein demiitigendes ,,Friss-oder-stirb-Angebot®.

10
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,,Die Regelungen zur Tarifeinheit andern nicht das Arbeitskampfrecht*

Um eine verantwortungsvolle Losung kollektiver Tarifkonflikte zu gewahrleisten,
Bundesrat Drucksache 294/15

16.06.15

tritt der Bundesrat fir folgende gesetzliche Vorgaben ein:

» Obligatorisches Schlichtungsverfahren: Antrag

des Freistaates Bayern

Um sicherzustellen, dass ein Arbeitskampf nur als ,ultima ratio“ ausgerufen
. ) o . ] . . EntschlieBung des Bundesrates zur Regelung des Streikrechts in
wird, muss vor jedem Streik in Bereichen der Daseinsvorsorge ein der Tarifau- Bereichen der Daseinsvorsorge

tonomie genligendes Schlichtungsverfahren durchgeflhrt werden.

» Ankundigungsfrist von vier Tagen:
. . . ) ) o MARTIN FRANZEN | GREGHR THOSING |
Sofern das obligatorische Schlichtungsverfahren nicht zu einer Einigung und CHEISTIAN Wk LTHIOFF
damit zur Beendigung des Arbeitskampfes filhrt, muss ein Streik in Bereichen a :
JHng P Arbeitskampf in der

der Daseinsvorsorge vier Werktage vor seinem Beginn angeklndigt werden, Daseinsmrsnrge
damit sich die Bevdlkerung darauf einstellen kann.

~» Vereinbarung zur Mindestversorgung:
Um ein Mindestmal} an Daseinsvorsorge fur die Blrgerinnen und Blrger zu
gewahrleisten, missen die Tarifparteien vor einem Tarifkonflikt eine Not-
dienstvereinbarung treffen und einen konkreten Streikfahrplan vorlegen. Darin
sollen Art und Umfang der im Rahmen eines Arbeitskampfs erforderlichen Rl Sk
Notdienstarbeiten schriftlich festgelegt werden.
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit:

Prof. Dr. Gregor Thiising LL.M. (Harvard)

Institut fiir Arbeitsrecht und Recht der Sozialen Sicherheit
Universitit Bonn, Adenauerallee 8a, 53113 Bonn

Email: sekretariat.thuesing@jura.uni-bonn.de Tel: 0228/737961
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